006. Landtag: Beilage 616/2023, XXIX. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses fur Bauen und Naturschutz
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Bautechnikgesetz 2013 sowie das O6. EU-Begleitregelungs-
und Umsetzungsgesetz gedndert werden
(O6. Bautechnikgesetz-Novelle 2023)

[L-2013-33782/20-XXIX,
miterledigt Beilage 536/2023]

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs
Das vorliegende Landesgesetz verfolgt nachstehendes Ziel:

- Umsetzung der landesrechtlich relevanten Bestimmungen (insbesondere Art. 10 Abs. 1, 2 und 3
lit. e und f, Art. 11 Abs. 1 und Art. 17 Abs. 2 lit. b) der Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 Uber die Qualitat von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch, ABI. Nr. L 435/1 vom 23.12.2020 [im Folgenden: Richtlinie (EU)
2020/2184].

Die vorliegende Novelle dient dem ausschlie3lichen Zweck, ein Vertragsverletzungsverfahren und
damit einhergehend drohende Strafzahlungen wegen Nicht- bzw. Schlechtumsetzung der Richtlinie
(EV) 2020/2184 zu vermeiden. Um diesen Zweck zu erreichen, misste der Gesetzentwurf mdglichst
rasch in Kraft treten, zumal die Umsetzungsfrist mit 12. Janner 2023 abgelaufen ist.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers zur Erlassung dieses Landesgesetzes ergibt sich aus
Art. 15 Abs. 1 B-VG und 8§ 8 Abs. 1 F-VG 1948.

Nach der Kompetenzbestimmung des Art. 15 Abs. 1 B-VG verbleibt eine Angelegenheit im
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander, soweit sie nicht ausdricklich durch die
Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes Ubertragen ist.

Eine Zustandigkeit des Bundes auf dem Gebiet des Baurechts besteht nur in jenen Fallen, in denen
zwischen der in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fallenden Materie und den einschlagigen


http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?jahr=2023&nummer=536&gp=XXIX

baurechtlichen Regelungen ein unléslicher Zusammenhang besteht, wie dies etwa im Bereich des
Bergwesens hinsichtlich bergbautechnischer Anlagen, des Eisenbahnwesens, der Schifffahrt und
der Luftfahrt zutrifft.

Zu den umzusetzenden Bestimmungen werden im Besonderen Teil kompetenzrechtliche
Uberlegungen im Einzelnen ausgefuhrt.

Die abgabenrechtliche Regelung des 8§ 16 O0. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetz
grindet sich auf die Kompetenzbestimmung des § 8 Abs. 1 F-VG 1948.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden voraussichtlich sowohl dem Land als auch den Gemeinden
gegenluber der derzeitigen Rechtslage geringfigige Mehrkosten erwachsen. Es ist davon
auszugehen, dass durch die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/2184 einerseits fur die
Risikobewertung von Hausinstallationen dem damit betrauten Osterreichischen Institut fiir
Bautechnik (OI1B) Aufwendungen im Sinn von gutachterlicher Tatigkeiten entstehen werden (vgl. neu
eingefligter § 73). Da zusatzliche beim OIB anfallende Kosten unter den Landern anteilsmafig
aufzuteilen sind, ist mit gewissen Mehrkosten fur das Land zu rechnen, die derzeit allerdings noch
nicht abgeschatzt werden koénnen. Der Haushaltsvoranschlag unterliegt der Genehmigung des
Landes Oberdsterreich als Vereinsmitglied in der Generalversammlung des OIB. Andererseits wird
den Gemeinden als baupolizeiliche Vollzugsorgane in den Fallen, wo die Risikoanalyse bzw. die
Uberwachung der Hausinstallationen ergibt, dass in Bezug auf bestimmte Ortlichkeiten spezifische
Risiken fur die Wasserqualitat und die menschliche Gesundheit bestehen und sohin MaRnahmen zu
treffen sind, in Uberschaubarem Ausmald ein Einschreiten abverlangt, was im gegenwartigen
Personalaufwand Deckung finden sollte (vgl. neu eingefligter § 73).

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Buirger und auf Unternehmen
einschlieBlich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen grundsatzlich keinerlei finanzielle
Belastungen fur die Burgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im
Besonderen mit sich.

Im Rahmen der Risikobewertung von Hausinstallationen werden Eigentiimerinnen und Eigentiimer
der von den spezifischen Risiken betroffenen prioritaren Ortlichkeit unter bestimmten
Voraussetzungen vom OIB verpflichtet, die Einhaltung der Parameter laut Anhang | Teil D der
Richtlinie (EU) 2020/2184 zu uberwachen (vgl. neu eingefugter 8§ 73 Abs. 3). Die in diesem
Zusammenhang entstehenden Kosten sind von den Eigentiimerinnen und Eigentiimer selbst zu
tragen.
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Auch der neu eingefligte 8§ 18 Abs. 5 verpflichtet gegebenenfalls - unter engen Voraussetzungen -
zum Austausch von aus Blei gefertigten Bestandteilen bestehender Hausinstallationen. Auch in
diesem Zusammenhang entstehende Kosten sind von den Eigentimerinnen und Eigentimern von
betroffenen Gebauden selbst zu tragen.

Auf Grund der Informationspflichten fur Betreiberinnen und Betreiber von Wasser-
versorgungsanlagen haben auch diese - soweit die Informationen nicht ohnehin bereits zur
Verfligung gestellt werden - mit gewissen Mehrkosten zu rechnen (vgl. neu eingeflgter § 16
006. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetz).

V.  Verhdltnis zu Rechtsvorschriften der Européaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften
entgegen. Mit dem vorliegenden Gesetzesvorhaben werden ausschlieB3lich landesrechtlich
relevante Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2020/2184 umgesetzt. Dieses Landesgesetz sieht
dabei ausschlie3lich MaRnahmen vor, zu denen das Land auf Grund zwingender Vorschriften des
Unionsrechts verpflichtet ist; es werden keine Uber die genannte Richtlinie hinausgehenden
Anforderungen oder Standards geschaffen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Méanner

Die vorgesehenen Regelungen haben weder direkt noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und Manner. Die Texte des
vorliegenden Gesetzentwurfs wurden geschlechtergerecht formuliert.

VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt keine Verfassungsbestimmungen. Eine Mitwirkung von
Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden Gesetzentwurf nicht
vorgesehen. Da der Gesetzentwurf im Artikel Il Z 3 eine Gemeindeabgabe zum Gegenstand hat, ist

er gemal § 9 Abs. 1 F-VG 1948 unmittelbar nach der Beschlussfassung vor seiner Kundmachung
dem Bundeskanzleramt bekanntzugeben.
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Der vorliegende Gesetzentwurf ist gemald § 3 des O0. Notifikationsgesetzes 2017 dem Bund zur
Weiterleitung an die zustandigen europaischen Organe zu Ubermitteln, um der
»Informationsrichtlinie” (EU) 2015/1535 Genlige zu tun.

B. Besonderer Teil
Zu Art. lund Il (Allgemeines):

Zur Umsetzung der Art. 10, 11, 16 und 17 der Richtlinie (EU) 2020/2184 in innerstaatliches Recht
liegt ein Kompetenzgutachten des Bundeskanzleramts-Verfassungsdienst vom 13. Mai 2022, GZ:
2021-0.029.559, vor, auf welches in den weiteren Ausfiihrungen zu den einzelnen Bestimmungen
Bezug genommen wird (im Folgenden: Kompetenzgutachten).

Zu Art. | (Anderung des O6. Bautechnikgesetzes 2013):
Zu Art. 1 Z 1 (Inhaltsverzeichnis):

Das Inhaltsverzeichnis ist entsprechend den Anderungen der Novelle anzupassen.

Zu Art. 1 Z 2 (8 18 Abs. 5):

Umsetzungshinweis:

Der im 8 18 neu eingefugte Abs. 5 dient der Umsetzung des Art. 10 Abs. 3 lit. f der Richtlinie (EU)
2020/2184. Die Nichtbeachtung eines entsprechenden Bauauftrags gemaR § 18 Abs. 5 wird - vor
dem Hintergrund des Art. 23 der genannten Richtlinie - durch die Anwendung der Bestimmung des
8§ 57 Abs. 1 Z 11 O6. Bauordnung 1994 sanktioniert.

Kompetenzrechtliche Uberlegungen:

Art. 10 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2020/2184 verpflichtet die Mitgliedstaaten zu bestimmten
Malnahmen mit dem Ziel, ,die Risiken im Zusammenhang mit Hausinstallationen in allen
Hausinstallationen zu verringern®. Dabei missen alle in den folgenden lit. a bis f der
Richtlinienbestimmung genannten Malnahmen in Erwagung gezogen und die fir relevant
erachteten MalRnahmen getroffen werden. In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist hier zwischen den
Verpflichtungen einerseits nach lit. a bis e und andererseits jener nach lit. f der
Richtlinienbestimmung zu unterscheiden. Art. 10 Abs. 3 lit. a bis d fallen mit Verweis auf das
Kompetenzgutachten nicht in die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers. Das Kompetenzgutachten
sieht hier die Zuordnung der Handlungspflichten zu den Kompetenztatbestanden des
Gesundheitswesens (lit. a bis c) bzw. des Gewerberechts (lit. d) vor.
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Art. 10 Abs. 3 lit. e der Richtlinie (EU) 2020/2184 sieht vor, dass in Bezug auf Legionellen zur
Verhinderung und Bewaltigung moglicher Krankheitsausbriiche wirksame und gemessen an den
Risiken verhaltnismaRige MalRnahmen zur Risikobeherrschung und Managementmafl3nahmen zur
Verfligung stehen missen. Soweit bauliche MaBhahmen an Hausinstallationen erforderlich sind,
treffen die Ausfiihrungen zu Art. 10 Abs. 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184 sinngemalf zu (vgl.
B. I. Z 3). Demnach wird die Regelung dieser Belange der allgemeinen Baurechtskompetenz des
Landesgesetzgebers zuzuordnen sein. Nicht in dessen Zustandigkeit, sondern in jene des Bundes
auf dem Gebiet des Gesundheitswesens, fallen hingegen sonstige (Management-)MalRhahmen zur
Verhinderung von Krankheitsausbrichen oder zur Krankheitsbekampfung.

Die Richtlinienbestimmung des Art. 10 Abs. 3 lit. f sieht MaBnhahmen zum Austausch von aus Blei
gefertigten Bestandteilen in bestehenden Hausinstallationen vor, sofern dies wirtschaftlich und
technisch machbar ist. Hierbei handelt es sich um (bauliche) MaRnahmen an bestehenden
Gebauden, auf die die Ausfuhrungen zu Art. 10 Abs. 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184
sinngeman zutreffen (vgl. B. I. Z 3). Hier wird eine entsprechende gesetzliche Regelung daher der
allgemeinen Baurechtskompetenz des Landesgesetzgebers zuzuordnen sein.

Weiterfihrende Bemerkungen:

§ 18 Abs. 5 verpflichtet gegebenenfalls zum Austausch von aus Blei gefertigten Bestandteilen
bestehender Hausinstallationen; dies jedoch nicht absolut, sondern nur im Fall, dass eine solche
MaRnahme wirtschaftlich und technisch machbar ist. Dazu kommt, dass Art. 10 Abs. 3
Einleitungssatz der Richtlinie (EU) 2020/2184 ebenfalls nicht absolut gehalten ist, sondern dazu
verpflichtet, eine solche Malinahme in Betracht zu ziehen und - so sie sich als relevant herausstellt -
auch zu treffen. In diesem Sinn wird die Verpflichtung zum Austausch nur fir den Fall einer
erheblichen Gesundheitsgefahrdung insbesondere mit Blick auf eine wesentliche Uberschreitung
des Parameterwertes fur Blei [vgl. Anhang | Teil D der Richtlinie (EU) 2020/2184] vorgesehen, womit
dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprochen ist.

Zu Art. | Z 3 (7b. Abschnitt; 88 71 bis 73):

Umsetzungshinweis:
Die 88 71 bis 73 (7b. Abschnitt) dienen insbesondere der Umsetzung der Art. 2, Art. 7 Abs. 6, Art. 10
Abs. 1 und 2, Art. 10 Abs. 3 lit. e und Art 11 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2020/2184.

§ 71 normiert die Begriffsbestimmungen, welche sich aus Art. 2 der zitierten Richtlinie ergeben.

Insbesondere der Begriff ,prioritare Ortlichkeiten“ nach Art. 2 Z 4 der Richtlinie (EU) 2020/2184 |asst
den Mitgliedstaaten einen Umsetzungsspielraum (arg. ,wie von den Mitgliedstaaten festgelegt®).
Dieser wird im § 71 Z 5 derart genitzt, dass zwar die grundlegende Begriffsbestimmung von der
Richtlinie Gbernommen, diese jedoch durch eine demonstrative Aufzé&hlung konkret in Betracht
kommender Ortlichkeiten erganzt wird. Diese Aufzahlung orientiert sich an Erwagungsgrund 19 zur
Richtlinie (EU) 2020/2184.
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Im § 72 werden ergédnzende Bestimmungen Uber die Verwendung von Bauprodukten, die mit
Wasser fur den menschlichen Verbrauch in Berihrung kommen, festgelegt. Mit dieser Bestimmung
wird Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2020/2184 umgesetzt.

Kompetenzrechtliche Uberlegungen:

Art. 11 der Richtlinie (EU) 2020/2184 sieht Mindestanforderungen fur Materialien und Werkstoffe
vor, die mit Wasser fir den menschlichen Gebrauch in Bertihrung kommen. Der Abs. 1 dieser
Richtlinienbestimmung regelt in allgemeiner Form die Anforderungen an die betreffenden
Materialien und Werkstoffe. Die ndhere Ausgestaltung dieser Anforderungen obliegt nach den
Abs. 2 bis 6 dieser Richtlinienbestimmung der Durchfilhrungsgesetzgebung der Europaischen
Kommission; Gleiches gilt hinsichtlich der Festlegung des geeigneten Konformitdtsbewertungs-
verfahrens (Abs. 8) und spezifischer Kennzeichnungsvorschriften (Abs. 11). Insoweit entsprechende
Durchfiihrungsrechtsakte noch zu erlassen sind, bedarf es bis auf weiteres jedenfalls keiner
Umsetzungsvorschriften auf nationaler Ebene. Vielmehr sieht Art. 11 Abs. 9 der Richtlinie
(EU) 2020/2184 vor, dass bis zum Erlass der im Abs. 2 genannten Durchfiihrungsrechtsakte die
Mitgliedstaaten nationale Malinahmen beziiglich spezifischer Mindesthygieneanforderungen fur die
betreffenden Materialen oder Werkstoffe beibehalten oder erlassen kodnnen, sofern diese
Malnahmen nicht den Vorschriften des AEUV widersprechen.

Aktuell ist bei dieser Ausgangslage daher ausschliel3lich Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2020/2184
betreffend die allgemeinen Produktanforderungen umzusetzen. Der Baurechtskompetenz des
Landesgesetzgebers unterliegt das Verteilsystem ab der Ubergabestelle; regelmaRig wird es sich
dabei um die Hausinstallationen handeln. Der Begriff der Hausinstallation ist in Art. 2 Z 2 der
Richtlinie (EU) 2020/2184 definiert (vgl. dazu § 71).

Weiterfuhrende Bemerkungen:

Nach dem geltenden § 2 Z 2 O04. Bautechnikgesetz 2013 wird ein Bauprodukt wie folgt definiert:
,Baustoffe einschliellich bauchemischer Mittel, Bauteile und Bauarten, die hergestellt werden, um
dauerhaft in bauliche Anlagen des Hoch- und Tiefbaus eingebaut zu werden, wie Fertigteildecken,
Fertigteilstiirze, Rauch- und Abgasfange, tragende Wandbausteine, Fertigmortel, Fertigputze,
Warmedammsysteme (bestehend aus Dammstoff, Kleber, Glasseidengewebe und Putz),
Bewehrungsstahle, Fertighduser, Fertigteile (wie zB aus Beton, Stahlbeton, Spannbeton oder Holz)
und daraus hergestellte Tragwerke flr vorwiegend ruhende Belastung®. Von § 72 sind samtliche
Bauprodukte fur Hausinstallationen, sofern sie mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch in
Beriihrung kommen, umfasst; dies unabhangig davon, ob sie in den Baustofflisten OA oder OE
angefiuhrt sind (88 59 und 65) oder ob es sich um sonstige Bauprodukte handelt (§ 67).

§ 73 regelt die Risikobewertung von Hausinstallationen und dient insbesondere der Umsetzung von
Art. 10 Abs. 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184.
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Kompetenzrechtliche Uberlegungen:

Im Kompetenzgutachten wird fur die Beurteilung der innerstaatlichen Zustandigkeit zur Regelung
der Umsetzung von Art. 10 Abs. 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184 betreffend die
Risikobewertung von Hausinstallationen nach einer Analyse der in Betracht kommenden
Kompetenztatbestande ausgehend vom historisch vorgefundenen Versteinerungsmaterial wie folgt
ausgefuhrt:

»Als Zwischenergebnis lasst sich festhalten, dass zur Risikobewertung von Hausinstallationen und
den dazugehdrigen Produkten, Materialien und Werkstoffen und zur Ergreifung von Ma3nahmen zur
Beseitigung und Verhinderung festgestellter Risiken von einem sanitats- bzw.
gesundheitsrechtlichen Gesichtspunkt die Bundesgesetzgebung auf Grund des Art. 10 Abs. 1 Z 12
B-VG (,Gesundheitswesen’), von einem baurechtlichen Gesichtspunkt aber auch die
Landesgesetzgebung auf Grund des Art. 15 B-VG (,Baurecht’) zu regeln berufen ist, soweit das
betreffende Gebaude nicht in einem unléslichen Zusammenhang mit einer Bundesmaterie steht.”

Daraus ergibt sich, dass eine eindeutige Kompetenzzuordnung nicht ohne weiteres mdglich ist. Der
vorliegende Entwurf behandelt Art. 10 Abs. 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184 ausschlieRlich
unter Gesichtspunkten des Baurechts. Bei Hausinstallationen bzw. den dafiir verwendeten
Produkten, Materialien und Werkstoffen handelt es sich um Bauprodukte, die in Geb&uden oder
sonstigen baulichen Anlagen eingebaut sind. Da von Bauprodukten Risiken fir die
Trinkwasserbeschaffenheit ausgehen kdnnen, kann auch eine materienspezifische Gefahrenlage
argumentiert werden, deren Abwehr nicht (mehr) unter die - die allgemeine Gefahrenabwehr
betreffende - Bundeskompetenz auf dem Gebiet des Gesundheitswesens féllt. Auch unterliegen
Hausinstallationen, anders als Wasserversorgungsanlagen, nicht der Wasserrechtskompetenz des
Bundes.

Weiterfiihrende Bemerkungen:

Gemall Abs. 1 sind Hausinstallationen einer allgemeinen Risikoanalyse zu unterziehen. Die
Durchfiihrung der Risikoanalyse wird dem OIB Ubertragen, das eine gemeinsame Einrichtung aller
Lander darstellt und dessen Aufgabe es ua. ist, technische Gutachten auf dem Gebiet des Bau- bzw.
Bauproduktewesens zu erstellen. Auch bei der Risikoanalyse handelt es sich um eine spezifische
Art eines (bau-)technischen Gutachtens. Das OIB kann die Erstellung der allgemeinen
Risikoanalyse unter Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften auch an Dritte vergeben. Die
Verpflichtung, die Risikoanalyse erstmalig bis zum 12. Janner 2029 durchzufiihren und diese in
sechsjahrigen Absténden zu evaluieren ergibt sich aus Art. 7 Abs. 6 der Richtlinie (EU) 2020/2184.

Mit Abs. 2 und 3 dieser Bestimmung werden Art. 10 Abs. 1 lit. b in Verbindung mit Anhang | Teil D
der Richtlinie (EU) 2020/2184 umgesetzt.

Abs. 2 regelt, dass die Risikobewertung auch die Uberwachung, der in Anhang | Teil D der Richtlinie

(EU) 2020/2184 angefiihrten Parameter in Ortlichkeiten, bei denen im Zuge der allgemeinen Analyse
gemal Abs. 1 spezifische Risiken fiur die Wasserqualitat und die menschliche Gesundheit ermittelt
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wurden, umfasst. In Bezug auf Legionellen und Blei ist die Uberwachung auf prioritare Ortlichkeiten
zu konzentrieren. Die Konzentration der Uberwachung beziiglich Legionellen und Blei auf die
prioritaren Ortlichkeiten ergibt sich auf Grund von Art. 10 Abs. 1 letzter Satz der Richtlinie (EU)
2020/2184. Zum Begriff der prioritaren Ortlichkeit vgl. § 71 Z 5. Zudem regelt Abs. 2 die Modalitaten
der Uberwachung, welche sich insbesondere aus Art. 13 der genannten Richtlinie in Verbindung mit
Anhang Il Teil D sowie Abs. 4 in Verbindung mit den entsprechenden Spezifikationen nach
Anhang Il ergeben.

Sofern die Risikoanalyse nach Abs. 1 ergibt, dass in Bezug auf bestimmte Ortlichkeiten ausgehend
von den Hausinstallationen und den dafir verwendeten Bauprodukten, Materialien und Werkstoffen
spezifische Risiken in Bezug auf Blei oder Legionellen bestehen, bestimmt Abs. 3 anknipfend an
Abs. 2, dass das OIB die Eigentumerinnen oder Eigentumer der von den spezifischen Risiken
betroffenen prioritaren Ortlichkeit zu verpflichten hat, die Einhaltung der Parameter laut Anhang |
Teil D der Richtlinie (EU) 2020/2184 zu tiberwachen und die Ergebnisse der Uberwachung an das
OIB zu Ubermitteln.

Abs. 4 sieht eine Vorlagepflicht des OIB an die Landesregierung vor.

Die Verpflichtung des Art. 10 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2020/2184 wird mit Abs. 5 dieser
Bestimmung umgesetzt. Sofern die Baubehdrde Kenntnis erlangt, dass in Bezug auf bestimmte
Ortlichkeiten auf Grund der allgemeinen Analyse gemaR Abs. 1 Risiken fiir die menschliche
Gesundheit bestehen oder sich auf Grund der Uberwachung gemaR Abs. 2 zeigt, dass die
Parameter laut Anhang | Teil D der Richtlinie (EU) 2020/2184 nicht eingehalten werden und dies auf
bauliche Missstande zurtckzufihren ist, hat sie der Eigentiimerin oder dem Eigentimer des Objekts
unter Gewahrung einer angemessenen Frist geeignete baupolizeiliche MaRnahmen aufzutragen,
um das Risiko der Nichteinhaltung der Parameterwerte zu beseitigen oder zu verringern.

Mit Abs. 6 wird Art. 10 Abs. 3 lit e umgesetzt; zu den kompetenzrechtlichen Ausfihrungen vgl. B. I.
Z2.

Zu Art. Il (Anderung des O6. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetzes):

Zu Art. Il Z 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis):

Das Inhaltsverzeichnis ist entsprechend den Anderungen der Novelle anzupassen.

Zu Art. 11 Z 3 (88 16 und 17):
Umsetzungshinweis:

Die Richtlinie (EU) 2020/2184 sieht in ihrem Art. 17 verschiedene (wiederkehrende)
Informationspflichten der Offentlichkeit vor. § 16 dient der Umsetzung des Art. 17 Abs. 1 (Anhang IV
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Z 7 lit. c) und Abs. 2 lit. b der Richtlinie (EU) 2020/2184. Vor dem Hintergrund des Art. 23 der
genannten Richtlinie wird hinsichtlich der Strafbarkeit im Falle der Nichtbeachtung der
Informationspflichten gemaf § 16 auf die Bestimmung des neu eingefligten § 17 verwiesen.

Kompetenzrechtliche Uberlegungen:

Im Kompetenzgutachten wird fir die Beurteilung der innerstaatlichen Zustandigkeit zur Regelung
der Informationspflichten nach Art. 17 der Richtlinie (EU) 2020/2184 in Anlehnung an die dem
Umweltinformationsgesetz des Bundes zugrundeliegende Sichtweise ein annexweises Anknipfen
an die Materiengesetzgebungskompetenz vorgeschlagen. Demnach kommen vorliegend
verschiedene Kompetenztatbestdnde zum Tragen, wobei im Kompetenzgutachten Folgendes
ausgefuhrt wird:

.Informationspflichten Uber den tatsachlichen und den durchschnittlichen Wasserverbrauch,
Angaben zum jeweiligen Wasserversorger sowie zu dessen Eigentumsstruktur fallen etwa unter den
Kompetenztatbestand ,Wasserrecht’, da es sich dabei um Informationen im Zusammenhang mit
dem Betrieb einer Wasserversorgungsanlage handelt (vgl. bereits unter Punkt 2.1., insb. VfSIg.
4883/1964).

Informationen betreffend den Wasserpreis folgen jener Gesetzgebungskompetenz, auf Grund deren
die Gemeinden dazu erméachtigt wurden, Geblhren fir ua. die Bereitstellung der Wasserversorgung
und den Bezug des Wassers einzuheben (8§ 17 Abs. 3 Z 4 des Finanzausgleichsgesetzes 2017; vgl.
ViSIg. 3550/1959, 10947/1986 mwN zur Entstehungsgeschichte).

Was schlie3lich die Informationen tber die Wasserqualitat anbelangt, so ist darauf hinzuweisen,
dass bereits das LMSVG in seiner geltenden Fassung mit § 44 eine Verpflichtung enthalt, wonach
zur Information der Verbraucher jahrlich ein Bericht Uber die Qualitat des fir den menschlichen
Gebrauch bestimmten Wassers vorzulegen ist. Auch die geltende Trinkwasserverordnung bestimmt
in ihrem § 6, dass der Betreiber einer Wasserversorgungsanlage die Abnehmer Uber die aktuelle
Qualitat des Wassers zu informieren hat.*

Dem Kompetenzgutachten folgend kommt eine Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur
Umsetzung der in Rede stehenden Informationspflichten vorweg nur im Rahmen des Art. 17 Abs. 1
in Verbindung mit Anhang IV Z 7 lit. ¢ (Aufschlisselung der Entgelte bei groReren
Wasserversorgern) sowie des Art. 17 Abs. 2 lit. b der Richtlinie (EU) 2020/2184 in Betracht (,Preis
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch pro Liter und Kubikmeter®), und zwar insoweit, als fir
die Bereitstellung der Wasserversorgung und den Bezug des Wassers Benltzungsgebihren
erhoben werden. Die Zustéandigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung der gegenstandlichen
Bestimmung kann auf Grund von 8 8 Abs. 1 F-VG 1948 in Verbindung mit 8 17 Abs. 3 Z 4 FAG 2017
argumentiert werden.

Soweit Gemeinden fur die Wasserversorgung keine Benutzungsgebuhren, sondern auf vertraglicher

Grundlage Entgelte erheben, haben diese ihre Rechtsgrundlage im Zivilrecht. Gleiches gilt in jenen
Féllen, in denen die Wasserversorgung durch ausgegliederte Rechtstrager der Gemeinden erfolgt,

Seite 9



die ihrerseits vertragliche Entgelte erheben. Nach der dargelegten, dem Kompetenzgutachten
zugrundeliegenden Sichtweise wird davon ausgegangen, dass die Regelung der in Rede stehenden
Informationspflichten diesfalls dem Bund als Zivilrechtsgesetzgeber obliegt. Keine Zustandigkeit des
Landesgesetzgebers besteht weiters in jenen Féllen, in denen die Wasserversorgung durch
Wassergenossenschaften erfolgt. Diese haben ihre gesetzliche Grundlage im WRG 1959.
Gegentber deren Mitgliedern ist die Ermittlung des Mal3stabes fir die Aufteilung der Kosten, tber
die Festsetzung der Mitgliedsbeitrédge und ihre Einhebung Sache der Satzungen (8 77 Abs. 2 lit. d
leg. cit.). Soweit auch Personen, die nicht Mitglieder der jeweiligen Wassergenossenschaft sind, mit
Wasser versorgt werden, erfolgt deren Versorgung wiederum auf vertraglicher und damit
zivilrechtlicher Grundlage,

Weiterfihrende Bemerkungen:

8§ 16 regelt die Information Uber den Wasserpreis. Betreiberinnen und Betreiber von
Wasserversorgungsanlagen, die Gebihren im Zusammenhang mit der Benitzung von
Wasserversorgungsanlagen im Sinn der finanzausgleichsrechtlichen Vorschriften vorschreiben
(8 17 Abs. 3 Z 4 FAG 2017), haben die Gebuhrenpflichtigen in Bezug auf die laufenden Gebiihren
regelmafig, jedoch mindestens einmal jahrlich, Uber den Wasserpreis pro Liter und Kubikmeter zu
informieren.

Die erweiterte Informationspflicht nach Abs. 2 betrifft hingegen Betreiberinnen und Betreiber von
Wasserversorgungsanlagen gemaf Abs. 1, die mindestens 10.000 m3 Wasser pro Tag bereitstellen
oder mindestens 50.000 Personen mit Wasser versorgen. Dies entspricht der Vorgabe von Anhang
IV Z 7 der Richtlinie (EU) 2020/2184. In Oberosterreich gibt es derzeit (nur) vier
Wasserversorgungsanlagen, die mehr als 10.000 m3 Wasser pro Tag abgeben, oder mehr als
50.000 Personen versorgen; diese Wasserversorgungsanlagen sind: 1.: Wasserversorgung der
Landeshauptstadt Linz (Betreiber: Linz Service GmbH), 2.: Wasserversorgung der Stadt Wels durch
die eww AG (Betreiber: eww AG), 3.: Wasserversorgung der WDL fir den Raum Wels (Betreiber:
WDL  Wasserdienstleistungs GmbH), 4. Wasserversorgung des Wasserverbands
Fernwasserversorgung Mihlviertel (Betreiber: Wasserverband Fernwasserversorgung Muhlviertel).
Diese unterliegen nicht dem im Entwurf vorliegenden Gesetz, da sie keine Gebihren im Sinn der
finanzausgleichsrechtlichen Vorschriften vorschreiben (siehe kompetenzrechtliche Uberlegungen).

Abs. 3regelt die Art, in der die Information zu erfolgen hat, entsprechend Art. 17 Abs. 2 der Richtlinie
(EU) 2020/2184. Art. 17 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2020/2184 (vorliegend relevant, wie oben
dargelegt, nur hinsichtlich Anhang IV Z 7 lit. c leg. cit.) sieht in allgemeinerer Form nur ,angemessene
und aktuelle® Informationen vor. Diesem Erfordernis ist durch die speziellere Regelung des Abs. 3
mit entsprochen.

Die Umsetzung der Informationspflicht Gber den Wasserpreis erfordert im Sinn der Datenschutz-
Grundverordnung begleitend eine Ermdachtigung zur Verarbeitung der hierflr erforderlichen
personenbezogenen Daten. Abs. 4 sieht die datenschutzrechtliche Erméachtigung zur Verarbeitung
jener personenbezogenen Daten vor, die zum Zweck der Erflllung der Informationspflichten
erforderlich sind. Dies sind ausschlieR3lich Identifikationsdaten und Erreichbarkeitsdaten.
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Zu Art Il (Inkrafttreten und Ubergangsbestimmung):

Abs. 1 und 2 enthalten die Inkrafttretens- bzw. Ubergangsbestimmung fir die gegenstandliche
Novelle.

Der Ausschuss fir Bauen und Naturschutz beantragt, der O6. Landtag moge das
Landesgesetz, mit dem das O0. Bautechnikgesetz 2013 sowie das O0d. EU-Begleitregelungs-
und Umsetzungsgesetz geandert werden (O6. Bautechnikgesetz-Novelle 2023), beschlielRen.

Linz, am 21. September 2023

KommR Ing. Herwig Mahr Ing. Michael Fischer
Obmann Berichterstatter
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Landesgesetz,
mit dem das O6. Bautechnikgesetz 2013 sowie das O0. EU-Begleitregelungs- und
Umsetzungsgesetz geadndert werden
(O6. Bautechnikgesetz-Novelle 2023)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |
Anderungen des O0. Bautechnikgesetzes 2013

Das 006. Bautechnikgesetz 2013, LGBI. Nr. 35/2013, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI.
Nr. 111/2022, wird wie folgt geéndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden folgende Anderungen vorgenommen:
Nach § 70 werden folgende Eintragungen eingeflgt:
»7b. Abschnitt
Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch
§ 71 Begriffsbhestimmungen
§ 72 Erganzende Bestimmungen Uber die Verwendung von Bauprodukten, die mit Wasser fir
den menschlichen Verbrauch in Beriihrung kommen
§ 73 Risikobewertung von Hausinstallationen®

2. Im § 18 wird nach Abs. 4 folgender Abs. 5 angeflgt:

»(D) Besteht ausgehend von Hausinstallationen, die aus Blei gefertigte Bestandteile enthalten,
eine erhebliche Gefahr fiir das Leben und die Gesundheit von Menschen, insbesondere weil der
Parameterwert fur Blei laut Anhang | Teil D der Richtlinie (EU) 2020/2184 wesentlich Gberschritten
wird, hat die Behorde den Austausch dieser Bestandteile insoweit vorzuschreiben, als dies technisch
und wirtschaftlich machbar ist. Die Begriffsbestimmungen des § 71 gelten.”

3. Die 88 71 bis 73 samt Abschnittshezeichnung lauten:
»7b. Abschnitt
Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch
8§71
Begriffsbestimmungen
Im Sinn dieses Abschnitts bedeutet:
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1. Gefédhrdung: ein biologisches, chemisches, physikalisches oder radiologisches Agens im
Wasser oder einen anderen Aspekt des Zustands von Wasser, das bzw. der die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen kann;

2. Gefahrdungsereignis: ein Ereignis, das zu Gefahrdungen in Bezug auf das System zur
Versorgung mit Wasser fur den menschlichen Gebrauch fuhrt oder bewirkt, dass
Gefahrdungen fir dieses System nicht beseitigt werden;

3. Hausinstallation: Rohrleitungen, Armaturen und Gerate, die sich zwischen den Zapfstellen,
die normalerweise sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Ortlichkeiten fiir Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch verwendet werden, und dem Verteilungsnetz befinden, sofern sie
nicht in die Zustandigkeit des Wasserversorgers in seiner Eigenschaft als Wasserversorger
fallen;

4. Lebensmittelunternehmen: ein Lebensmittelunternehmen im Sinn von Art. 3 Nr. 2 oder 3
der Verordnung (EG) Nr. 178/2002;

5. Prioritare Ortlichkeiten: groBe Raumlichkeiten und Gelande, bei denen es sich nicht um
Haushalte handelt und in denen viele Nutzerinnen und Nutzer potenziell wasserassoziierten
Risiken ausgesetzt sind, insbesondere groRe, offentlich genutzte Ortlichkeiten, wie
Krankenanstalten, Kuranstalten und sonstige Gesundheitseinrichtungen, Heime fir Hilfs-,
Betreuungs- oder Pflegebedurftige, insbesondere altere Menschen,
Kinderbetreuungseinrichtungen, Gastgewerbebetriebe zur Beherbergung von Gasten,
sonstige groRere Gastgewerbebetriebe, Campingplatze, Einkaufszentren, Freizeit-,
Erholungs-, Sport- und Ausstellungseinrichtungen oder Strafvollzugsanstalten;

6. Risiko: eine  Kombination  der  Wahrscheinlichkeit des  Eintretens eines
Gefahrdungsereignisses und des Schadensausmalies, sollten die Gefahrdung und das
Gefahrdungsereignis im System zur Versorgung mit Wasser fir den menschlichen Gebrauch
auftreten;

7. Wasser fur den menschlichen Gebrauch:

a) alles Wasser, sei es im urspriinglichen Zustand oder nach Aufbereitung, das sowohl in
offentlichen als auch in privaten Ortlichkeiten zum Trinken, zum Kochen, zur Zubereitung
von Speisen oder zu anderen hauslichen Zwecken bestimmt ist, und zwar ungeachtet
seiner Herkunft und ungeachtet dessen, ob es aus einem Verteilungsnetz oder in
Tankfahrzeugen bereitgestellt oder in Flaschen oder andere Behdltnisse abgefillt wird,
einschlieB3lich Quellwasser;

b) alles Wasser, das in einem Lebensmittelunternehmen fir die Herstellung, Behandlung,
Konservierung oder zum Inverkehrbringen von fir den menschlichen Gebrauch
bestimmten Erzeugnissen oder Substanzen verwendet wird;

8. Wasserversorger: eine Einheit, die Wasser fir den menschlichen Gebrauch bereitstellt.

8§72
Erganzende Bestimmungen tber die Verwendung von Bauprodukten, die mit Wasser fur
den menschlichen Verbrauch in Berithrung kommen

Ein Bauprodukt flr Hausinstallationen, das mit Wasser flr den menschlichen Gebrauch in

Beriihrung kommt, darf - unbeschadet der 88 59, 65 und 67 - nur verwendet werden, wenn dieses

1. den Schutz der menschlichen Gesundheit weder direkt noch indirekt gefahrdet,

2. die Farbung, den Geruch oder den Geschmack des Wassers nicht beeintrachtigt,
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3. nicht die Vermehrung von Mikroorganismen férdert und
4. nicht dazu fuhrt, dass Kontaminanten in héheren Konzentrationen als auf Grund des mit dem
Material oder Werkstoff verfolgten Zwecks unbedingt nétig in das Wasser gelangen.
8§73
Risikobewertung von Hausinstallationen

(1) Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik hat eine allgemeine Analyse der Risiken, die von
Hausinstallationen und dafur verwendeten Bauprodukten, Materialen und Werkstoffen ausgehen
kénnen, sowie der Frage, ob diese potenziellen Risiken die Qualitat des Wassers am Austritt aus
denjenigen Zapfstellen, die normalerweise fir Wasser fir den menschlichen Gebrauch verwendet
werden, beeinflussen, vorzunehmen. Diese allgemeine Analyse hat keine Analyse einzelner Objekte
zu umfassen und ist erstmalig bis zum 12. Janner 2029 durchzufihren. Die Risikobewertung ist alle
sechs Jahre zu Uberpriifen und bei Bedarf zu aktualisieren.

(2) Die Risikobewertung umfasst auch die Uberwachung der im Anhang | Teil D der Richtlinie
(EU) 2020/2184 angefuihrten Parameter in Ortlichkeiten, bei denen im Zuge der allgemeinen Analyse
gemal Abs. 1 spezifische Risiken flr die Wasserqualitat und die menschliche Gesundheit ermittelt
wurden. In Bezug auf Legionellen und Blei ist die Uberwachung auf prioritare Ortlichkeiten zu
konzentrieren. Der Uberwachung ist ein Programm zugrunde zu legen, das jedenfalls die
regelmafige Entnahme und Analyse einzelner Wasserproben umfasst. Die Probenenthahme muss
so erfolgen, dass die Proben fir die Qualitdt des Wassers in Bezug auf die genannten Parameter
im Lauf des gesamten Jahres reprasentativ sind. Die Probeentnahmestellen miissen, soweit fir die
genannten Parameter von Belang, die Anforderungen von Anhang Il Teil D der Richtlinie (EU)
2020/2184 erfullen. Die Analyse der genannten Parameter hat entsprechend Art. 13 Abs. 4 in
Verbindung mit den Spezifikationen nach Anhang Ill der Richtlinie (EU) 2020/2184 zu erfolgen.

(3) Ergibt die Risikoanalyse nach Abs. 1, dass in Bezug auf bestimmte Ortlichkeiten von den
Hausinstallationen und den dafiir verwendeten Bauprodukten, Materialen und Werkstoffen
spezifische Risiken in Bezug auf Blei oder Legionellen ausgehen, hat das Osterreichische Institut
fur Bautechnik die Eigentiimerinnen oder Eigentiimer der von den spezifischen Risiken betroffenen
prioritaren Ortlichkeit zu verpflichten, die Einhaltung der Parameter laut Anhang | Teil D der Richtlinie
(EU) 2020/2184 zu uberwachen und die Ergebnisse der Uberwachung an das Osterreichische
Institut fir Bautechnik zu Ubermitteln.

(4) Uber die Ergebnisse der allgemeinen Analyse gemaR Abs. 1 und der Uberwachung geman
Abs. 2 ist die Landesregierung vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik zu informieren.

(5) Erlangt die Baubehorde Kenntnis, dass in Bezug auf bestimmte Ortlichkeiten auf Grund der
allgemeinen Analyse gemal3 Abs. 1 Risiken fur die menschliche Gesundheit bestehen oder sich auf
Grund der Uberwachung gemaf Abs. 2 zeigt, dass die Parameter laut Anhang | Teil D der Richtlinie
(EU) 2020/2184 nicht eingehalten werden und dies auf bauliche Missstéande zuriickzufuhren ist, hat
sie der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer des Objekts unter Gewé&hrung einer angemessenen Frist
geeignete baupolizeiliche Mallnahmen aufzutragen, um das Risiko der Nichteinhaltung der
Parameterwerte zu beseitigen oder zu verringern.

(6) In Bezug auf Legionellen missen baupolizeiliche Auftrage gemaf Abs. 5 zur Verhinderung
und Bewadltigung moglicher Krankheitsausbriiche wirksam sein und gemessen an den Risiken
verhaltnismaiige MaRnahmen zur Risikobeherrschung und Managementmalnahmen vorsehen.”
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Artikel 1l
Anderungen des O06. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetzes

Das O6. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetz, LGBI. Nr. 113/2018, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 50/2022, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird folgende Anderung vorgenommen:
Nach 8 15 werden folgende Eintragungen eingeftigt:
»3. Abschnitt
Umsetzung betreffend Art. 17 der Richtlinie (EU) 2020/2184
8§ 16 Information tGber den Wasserpreis
§ 17 Strafbestimmung®

2. Im Inhaltsverzeichnis erhéalt die Eintragung ,8. Abschnitt* die Bezeichnung ,9. Abschnitt’, § 16
erhalt die Bezeichnung ,§ 18

3. Nach § 15 wird folgender Abschnitt samt Abschnittstiberschrift eingeflgt:
,8. Abschnitt
Umsetzung betreffend Art. 17 der Richtlinie (EU) 2020/2184
§16
Information Uber den Wasserpreis

(1) Betreiberinnen und Betreiber von Wasserversorgungsanlagen, die Geblhren im
Zusammenhang mit der Beniutzung von Wasserversorgungsanlagen im Sinn der
finanzausgleichrechtlichen Vorschriften vorschreiben, haben die Gebulhrenpflichtigen in Bezug auf
die laufenden Gebihren regelméRig, jedoch mindestens einmal jahrlich, Gber den Wasserpreis pro
Liter und Kubikmeter zu informieren.

(2) Betreiberinnen und Betreiber von Wasserversorgungsanlagen gemafld Abs. 1, die
mindestens 10.000 m3 Wasser pro Tag bereitstellen oder mindestens 50.000 Personen mit Wasser
versorgen, haben weiters mindestens einmal jahrlich tber die Struktur der Benltzungsgebiihren pro
Kubikmeter Wasser zu informieren. Dabei sind die fixen und die variablen Kosten zu
bericksichtigen.

(3) Die Informationen kdnnen auf jede geeignete und leicht zugangliche Weise, insbesondere
im Rahmen der Gebuhrenvorschreibung erfolgen. Die Informationen koénnen in digitaler Form
erfolgen, welcher die Gebuhrenpflichtigen der Abgabenbehdrde gegentiber zugestimmt haben.

(4) Zum Zweck der Information Uber den Wasserpreis gemall Abs.1 und 2 dirfen
Identifikationsdaten und Erreichbarkeitsdaten der Gebuhrenpflichtigen verarbeitet werden, sofern
diese Daten hierzu erforderlich sind.
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8§17
Strafbestimmung
Eine Verwaltungsibertretung begeht und ist mit Geldstrafe bis zu 1.000 Euro zu bestrafen, wer
als Betreiberin oder Betreiber einer Wasserversorgungsanlage der Informationspflicht gemar § 16
nicht ordnungsgemar nachkommt.*

4. Der bisherige 8. Abschnitt erhélt die Bezeichnung ,9. Abschnitt®.

5. Der bisherige 8§ 16 erhélt die Bezeichnung ,§ 18“.

Artikel Il

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit dem seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fur
Oberosterreich folgenden Monatsersten in Kraft.

(2) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Landesgesetzes anhangige individuelle
Verwaltungsverfahren sind nach den bisher geltenden Rechtsvorschriften weiterzufihren.

(3) Dieses Landesgesetz wurde einem Informationsverfahren im Sinn der Richtlinie (EU)
2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die
Dienste der Informationsgesellschaft (kodifizierter Text), ABI. Nr.L 241 vom 17.9.2015, S 1 ff,
unterzogen.
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